EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

LEGE

privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru completarea art. 5 din
Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli
pentru autorititile administratiei publice si institutiile publice

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii prezentului act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Administratia Fondului pentru Mediu este institutie publici aflatd
in coordonarea Ministerului Mediului, finantatd integral din venituri
proprii, conform Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 196/2005
privind Fondul pentru mediu, aprobatd cu modificéri $i completari prin
Legea nr. 105/2006, cu modificérile si completérile ulterioare.

Conform prevederilor art. 3 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 196/2005, aprobatd cu modificri si completari prin
Legea nr. 105/2006, cu modificirile si completdrile ulterioare,
Administratia Fondului pentru Mediu are, in principal, urmatoarele
atributii: urméregte constituirea §i gestionarea Fondului pentru mediu;
intocmeste bugetul de venituri si cheltuieli; analizeaza, selecteaza si
finanteazd programe si proiecte pentru protectia mediuiui; urmareste si
controleazd implementarea proiectelor si programelor finantate din
Fondul pentru mediu; finanteazd lucrari destinate prevenirii, inlaturarii
si/sau diminuarii efectelor produse de fenomenele meteorologice
periculoase la lucrérile de gospoddrire a apelor; elaboreaza ghidurile de
finantare aferente categoriilor de proiecte si programelor pentru
protectia mediului, finantate din Fondul pentru mediu.

In cadrul programelor de finantare, la art.13 alin. (1) lit.w) din
urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobaté cu modificari i completéri
prin Legea nr. 105/2006, cu modificérile si completérile ulterioare se
regéseste si Programul privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd In transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante si eficiente din punct de vedere energetic. in prezent,
derularea acestuia este aprobatd prin Ordinul ministrului mediului nr.
660/2017, pentru aprobarea Ghidului de finantare a Programului privind
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in transpgrturl prm
promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante gi
punct de vedere energetic, 2017 — 2019, cu modificirilg §
ulterioare.




Astfel, din Fondul pentru mediu se acordé finantare nerambursabila
persoanelor juridice, pentru achizitia autovehiculelor pur electrice si
hibrid plug-in, in conditiile stabilite de actul normativ mentionat.

Cu toate acestea, in contextul prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritdtile administratiei publice i institutiile publice, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 247/2002, cu modificarile si
completérile ulterioare, autoritatile si institutiile publice nu pot beneficia
de finantarea acordatd prin Fondul pentru mediu, Intrucét pretul de
achizitie a acestui tip de autoturisme depéaseste plafonul impus, respectiv
suma de 18.000 Euro, inclusiv TVA. Astfel, art. 5 alin. (8) prevede ci
”Se interzice autoritafilor si institutiilor publice, indiferent de sistemul
de finantare si de subordonare, si achizitioneze autoturisme, asa cum
sunt definite la art. 3 pct. 2 din Ordonanta Guvernului nr. 27/2011
privind transporturile rutiere, cu capacitate cilindricd mai mare de 1.600
cm® si al ciror pret nu poate depasi contravaloarea in lei a sumei de
18.000 euro inclusiv TVA”.

In consecintd, in scopul de a stimula achizitionarea de catre
autoritétile si institutiile publice a autovehiculelor pur electrice si hibrid
plug-in, se impune completarea Ordonantei Guvernului nr. 80/2001,
aprobatd cu modificdri si completdri prin Legea nr. 247/2002, cu
modificirile i completdrile ulterioare, cu reglementiri privind
posibilitatea ca acestea sd poatd fi achizitionate de catre autoritafile si
institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si subordonare, in
cadrul Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd
in transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante din punct de vedere energetic, finantat din Fondul pentru
mediu.

1! In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitarii sau creeazi
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

2. Schimbdri
preconizate

Promovarea acestui proiect de act normativ are In vedere
achizitionarea de catre autoritétile si institutiile publice de autoturisme
in cadrul Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de
serd in transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante din punct de vedere energetic, finantat prin Fondul pentru
mediu. Prin propunerea de completare a Ordonantei Guvernului nr.
80/2001, aprobaté cu modificdri si completéri prin Legea nr. 247/2002,
cu modificérile gi completarile ulterioare, se va aszgura cadrul legal
necesar pentru achizitia autovehiculelor pur electrice si i
prin programele finantate prin Fondul pentru mediu.




In contextul actualelor prevederi, autorititile si institutiile publice nu
pot beneficia de finantarea acordaté prin Fondul pentru mediu, intrucét
pretul de achizitie a acestui tip de autoturism depaseste plafonul impus,
respectiv suma de 18.000 Euro, inclusiv TVA, iar aceasta limitare poate
insemna achizitionarea unor autovehicule cu un anumit grad de poluare
in raport cu cele electrice. Neadoptarea acestei masuri creeaza o situatie
discriminatorie In ceea ce priveste posibilitatea autoritatilor si
institutiilor publice de a achizitiona autovehicule pur electrice in cadrul
Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in
transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier
nepoluante din punct de vedere energetic. Ratiunea sociald care sti la
baza modificdrii include componenta de mediu, in contextul In care
poluarea determinata de emisiile provenite de la autovehicule este Intr-
o constantd crestere, iar responsabilitdtile cu privire la schimbarile
climatice necesitd o abordare clard in sensul diminudrii efectelor
poludrii, Roménia aflindu-se in procedurd de infringement In ceea ce
priveste calitatea aerului,

Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd se urméreste
completarea articolulului 5 din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 247/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, cu un nou alineat, respectiv alin.
(9°3), care sid prevadd o exceptie de la prevederile alin. (8), respectiv
autoritatile si institutiile publice, indiferent de sistemul de finantare si
subordonare si poatd achizitiona autoturisme al céror pret nu poate
depisi contravaloarea in lei a sumei de 35.000 euro, inclusiv TVA. Se
impune a se mentiona o conditie speciali, respectiv ca achizitia acestora
sa fie realizata in cadrul Programului privind reducerea emisiilor de gaze
cu efect de serd In transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport
rutier nepoluante din punct de vedere energetic, finantat din Fondul
pentru mediu.

Scopul completarii actului normativ este acela de a stimula
achizitionarea de catre autoritéfile si institutiile publice, indiferent de
sistemul  finantare si subordonare, a vehiculelor noi In cadrul
Programului privind reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd in
transporturi, prin promovarea vehiculelor de transport rutier nepoluante
din punct de vedere energetic, finantat din Fondul pentru mediu.

Se impune ca aceastd completare si fie adoptata In regim de urgentd,
pentru ca autoritdtile si institufiile publice si poatd beneficia de
finantarea nerambursabild in cadrul Programului privind reducerea
emisiilor de gaze cu efect de serd In transporturi, prin promovarea
vehiculelor de transport rutier nepoluante din punct de vedere energetic,
respectiv in urmétoarea sesiune a Programului ce sg/,%a:tlgsﬁsur
incepénd cu luna martie a anului 2018,

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

1'.  TImpactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu are impact pozitiv asupra
mediului de afaceri

2! Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

22 Impactul asupra Intreprinderilor
mici i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Modificarea propusé va avea impact pozitiv asupra
mediului in sensul cd va stimula relnnoirea parcului
auto cu vehicule electrice si hibrid plug-in.

Totodata, va contribui la indeplinirea obiectului
programului reprezentat de finantarea nerambursabila
din Fondul pentru mediu, acordatd sub forma
ecotichetului, pentru achizi{ionarea autovehiculelor noi
pur electrice sau autovehiculelor noi electrice hibride cu
sursd de alimentare externa, care genereazi o cantitate
de emisii de CO2 mai mica de 50 g/km.

Scopul programului il constituie Imbunititirea
calitatii mediului prin achizitionarea de autovehicule
noi pur electrice sau autovehicule noi electrice hibride,
programul vizénd atingerea urmaétoarelor deziderate de
protectie a mediului de interes general: a) diminuarea
efectelor poludrii aerului asupra mediului §i sénatatii
populatiei, cauzate de emisiile de gaze de esapament; b)
diminuarea efectelor poludrii solului i apei cauzate de
scurgerile de substante periculoase de la autovehiculele
ce utilizeaza alte sisteme de propulsie decét cele electric
si sau electric hibrid prin inlocuirea treptaté a acestora
cu autovehicule pur electrice sau electrice

5.Alte informatii

Nu au fost identificate { fo) /;é*\’g /
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen Iung (pe 5 ani)

1. Modificédri ale veniturilor bugetare, plus/minus,
din care:
a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
(i) contributii de asiguréri

Proiectul de act normativ nu are impact
asupra veniturilor bugetare

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus,

din care:

a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificdrilor veniturilor gi/sau a cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a S-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Mésuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative iIn vigoare ce Vvor
fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului;

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect




b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate 1n vederea implementérii noilor
dispozitii.

1! Compatibilitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
cu legislatia in domeniul achizitiilor publice: | subiect.

a) impact legislativ - prevederi de

modificare §i completare a cadrului normativ
in domeniul achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;
b) norme cu impact la nivel operational/tehnic
- sisteme electronice utilizate In desfasurarea
procedurilor de achizitie publicd, unitati
centralizate de achizitii publice, structurd
organizatorici  internd a  autoritatilor
contractante.

2. Conformitatea proiectului de act normativ | Proiectul de act normativ nu se refer la acest
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor ce | subiect.
transpun prevederi comunitare

3. Misuri normative necesare aplicarii directe | Proiectul de act normativ nu se referé la acest

a actelor normative comunitare subiect.
4. Hotdrari ale Curtii de Justifie a Uniunii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
Europene subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente ;| Proiectul de act normativ nu se refera la acest
internationale din care decurg angajamente subiect.

6. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultiirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
cu organizatii neguvernamentale, institute | subiect.
de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
care a avut loc consultarea, precum i a | subiect.

modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ ‘

3.Consultdrile organizate cu autoritdtile | Proiectul de act normativ nu se referd la acest
administratiei publice locale, in situatia in | subiect

care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autorititi, In conditiile
Hotérarii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor




asociative ale autoritdtilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultirile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotérarii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:

a} Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei;
e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
233/2018.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societétii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de aprobare a proiectului de act normative,

au fost indeplinite procedurile prevazute de Legea
nr.52/2003 privind transparenta decizionald, proiectul
de act normativ fiind postat pe pagina de internet a
Ministerului Mediului la data de 11.01.2018.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sénatatii si
securitétii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
oiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

I.Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de cétre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale, Infiintarea de
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru completarea art. 5 din Ordonanta
Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autorititile administratiei publice si institutiile publice, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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